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DISPOSIZIONI PER LA FORMAZIONE DEL 
BILANCIO ANNUALE E PLURIENNALE 

DELLO STATO
(LEGGE FINANZIARIA 2008)
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LA FINANZIARIA 2008 COMPRENDE NORME IN MATERIA DI 
INNOVAZIONE INFORMATICA E TELEMATICA RIGUARDANTI ANCHE 
LE ISTITUZIONI SCOLASTICHE CHE RICHIAMANO

• IL CODICE DELL’AMMINISTRAZIONE DIGITALE (D.LGS. 82/2005)   

• IL TESTO UNICO SULLA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 
(DPR 445/2000) 
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FATTURAZIONE ELETTRONICA
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articolo 1 comma 209

a decorrere dalla data di entrata in vigore del regolamento di cui al c. 
213, L'EMISSIONE, LA TRASMISSIONE, LA CONSERVAZIONE E 
L'ARCHIVIAZIONE DELLE FATTURE EMESSE NEI RAPPORTI CON LE 
AMMINISTRAZIONI DELLO STATO, anche ad ordinamento autonomo, 
e con gli enti pubblici nazionali, anche sotto forma di nota, conto, 
parcella e simili, DEVE ESSERE EFFETTUATA ESCLUSIVAMENTE IN 
FORMA ELETTRONICA
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articolo 1 comma 209

L'EMISSIONE, LA TRASMISSIONE, LA CONSERVAZIONE E 
L'ARCHIVIAZIONE DELLE FATTURE DEVE AVVENIRE CON  
L'OSSERVANZA

• DEL D.Lgs.   52/2004 FATTURAZIONE ELETTRONICA

• DEL D.Lgs 82/2005 CODICE DELL'AMMINISTRAZIONE DIGITALE 
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articolo 1 comma 210

da tre mesi dalla data di entrata in vigore del regolamento di cui al 
comma 213, LE AMMINISTRAZIONI e gli enti di cui al comma 209 NON 
POSSONO ACCETTARE LE FATTURE EMESSE O TRASMESSE IN 
FORMA CARTACEA NÉ POSSONO PROCEDERE AD ALCUN 
PAGAMENTO, NEMMENO PARZIALE, SINO ALL'INVIO IN FORMA 
ELETTRONICA
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articolo 1 comma 211

LA TRASMISSIONE DELLE FATTURE ELETTRONICHE AVVIENE 
ATTRAVERSO IL SISTEMA DI INTERSCAMBIO ISTITUITO DAL 
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE  
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articolo 1 comma 212

CON DECRETO DEL MINISTRO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 
DA EMANARE ENTRO IL 31 MARZO 2008 È INDIVIDUATO IL 
GESTORE DEL SISTEMA DI INTERSCAMBIO E NE SONO DEFINITE 
COMPETENZE E ATTRIBUZIONI 
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articolo 1 comma 210

CON DECRETO DEL MINISTRO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE,  
SONO DEFINITE: 

• LE REGOLE DI IDENTIFICAZIONE UNIVOCA DEGLI UFFICI 
CENTRALI E PERIFERICI DELLE AMMINISTRAZIONI  

• LE REGOLE TECNICHE RELATIVE ALLE SOLUZIONI 
INFORMATICHE   LE LINEE GUIDA PER L'ADEGUAMENTO DELLE 
PROCEDURE INTERNE DELLE AMMINISTRAZIONI ALLA 
RICEZIONE ED ALLA GESTIONE DELLE FATTURE 
ELETTRONICHE
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articolo 1 comma 210

CON DECRETO DEL MINISTRO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE,  
SONO DEFINITE: 

• LE EVENTUALI DEROGHE AGLI OBBLIGHI DI CUI AL COMMA 209, 
LIMITATAMENTE A DETERMINATE TIPOLOGIE DI 
APPROVVIGIONAMENTI

• LA DISCIPLINA DELL'UTILIZZO, TANTO DA PARTE DEGLI 
OPERATORI ECONOMICI, QUANTO DA PARTE DELLE 
AMMINISTRAZIONI INTERESSATE, DI INTERMEDIARI ABILITATI

• LA DATA A PARTIRE DALLA QUALE DECORRONO GLI OBBLIGHI 
DI CUI AL COMMA 209 E I DIVIETI DI CUI AL COMMA 210
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POSTA ELETTRONICA
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articolo 2 COMMA 589

IL  CNIPA EFFETTUA, ANCHE A CAMPIONE, AZIONI DI 
MONITORAGGIO E VERIFICA DEL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI 

• DI CUI ALL'ARTICOLO 47 DEL CODICE DELL'AMMINISTRAZIONE 
DIGITALE D.Lgs. 82/2005    

• DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI POSTA ELETTRONICA 
CERTIFICATA



13

articolo 47 Codice dell’amministrazione digitale

TRASMISSIONE DEI DOCUMENTI ATTRAVERSO LA POSTA 
ELETTRONICA TRA LE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

1. Le comunicazioni di documenti tra le PA avvengono di norma 
mediante l’utilizzo della posta elettronica 

2. …omissis …
3. ENTRO OTTO MESI DALLA DATA DI ENTRATA IN VIGORE DEL 

PRESENTE CODICE LE PA CENTRALI PROVVEDONO A:

a) ISTITUIRE ALMENO UNA CASELLA DI POSTA ELETTRONICA 
ISTITUZIONALE ED UNA CASELLA DI POSTA ELETTRONICA 
CERTIFICATA AI SENSI  DEL DPR 68/2005  DI PROTOCOLLO

b) utilizzare la posta elettronica per le comunicazioni tra l’amministrazioni ed i 
propri dipendenti
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articolo 2 COMMA 589

IL MANCATO ADEGUAMENTO ALLE PREDETTE DISPOSIZIONI IN 
MISURA SUPERIORE AL 50% DEL TOTALE DELLA 
CORRISPONDENZA INVIATA CERTIFICATO DAL CNIPA 

COMPORTA

PER LE P.A. ANCHE AD ORDINAMENTO AUTONOMO LA RIDUZIONE, 
NELL'ESERCIZIO FINANZIARIO SUCCESSIVO, DEL 30% DELLE 
RISORSE STANZIATE NELL'ANNO IN CORSO PER SPESE DI INVIO 
DELLA CORRISPONDENZA CARTACEA
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TELEFONIA
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articolo 2 comma 591

ALL'ARTICOLO 78 DEL CODICE DELL'AMMINISTRAZIONE DIGITALE  
SONO AGGIUNTI I SEGUENTI COMMI: 

«2-BIS. LE PA CENTRALI E PERIFERICHE, INCLUSI GLI ISTITUTI E LE 
SCUOLE DI OGNI ORDINE E GRADO, LE ISTITUZIONI EDUCATIVE ….  
SONO TENUTE A DECORRERE DAL 1º GENNAIO 2008 E COMUNQUE 
A PARTIRE DALLA SCADENZA DEI CONTRATTI RELATIVI AI SERVIZI 
DI FONIA IN CORSO ALLA DATA PREDETTA 

AD UTILIZZARE I SERVIZI VOIP PREVISTI DAL SPC O DA ANALOGHE 
CONVENZIONI STIPULATE DA CONSIP
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articolo 2 comma 591

ALL'ARTICOLO 78 DEL CODICE DELL'AMMINISTRAZIONE DIGITALE  
SONO AGGIUNTI I SEGUENTI COMMI: 

2-TER. IL CNIPA EFFETTUA AZIONI DI MONITORAGGIO E VERIFICA 
DEL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI DI CUI AL COMMA 2-BIS. 

2-QUATER. IL MANCATO ADEGUAMENTO ALLE DISPOSIZIONI DI 
CUI AL COMMA 2-BIS COMPORTA LA RIDUZIONE, NELL'ESERCIZIO 
FINANZIARIO SUCCESSIVO, DEL 30 % DELLE RISORSE STANZIATE 
NELL'ANNO IN CORSO PER SPESE DI TELEFONIA 
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articolo 2 comma 592

CON DECRETO DEL MINISTRO PER LE RIFORME E LE INNOVAZIONI 
NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, DA ADOTTARE ENTRO DUE 
MESI DALLA DATA DI ENTRATA, SONO STABILITE LE MODALITÀ
ATTUATIVE DEI COMMI 2-BIS, 2-TER E 2-QUATER DELL'ARTICOLO 
78 DEL  CODICE DELL’AMMINISTRAZIONE DIGITALE   INTRODOTTI 
DAL COMMA 591
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PIANI TRIENNALI DI CONTENIMENTO 
DELLE SPESE
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Articolo 2 comma 594

AI FINI DEL CONTENIMENTO DELLE SPESE DI FUNZIONAMENTO 
DELLE PROPRIE STRUTTURE, LE P.A.  ADOTTANO PIANI TRIENNALI 
PER L'INDIVIDUAZIONE DI MISURE FINALIZZATE ALLA 
RAZIONALIZZAZIONE DELL'UTILIZZO: 

1. DELLE DOTAZIONI STRUMENTALI, ANCHE INFORMATICHE, 
CHE CORREDANO LE STAZIONI DI LAVORO 
NELL'AUTOMAZIONE D'UFFICIO

2. DELLE AUTOVETTURE DI SERVIZIO
3. DEI BENI IMMOBILI AD USO ABITATIVO O DI SERVIZIO, CON 

ESCLUSIONE DEI BENI INFRASTRUTTURALI
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articolo 2 comma 595

NEI PIANI DI CUI ALLA LETTERA A)   SONO  INDICATE LE MISURE 
DIRETTE A CIRCOSCRIVERE L'ASSEGNAZIONE DI 
APPARECCHIATURE DI TELEFONIA MOBILE AI SOLI CASI IN CUI IL 
PERSONALE DEBBA ASSICURARE, PER ESIGENZE DI SERVIZIO, 
PRONTA E COSTANTE REPERIBILITÀ E LIMITATAMENTE AL 
PERIODO NECESSARIO ALLO SVOLGIMENTO DELLE PARTICOLARI 
ATTIVITÀ CHE NE RICHIEDONO L'USO, INDIVIDUANDO, NEL 
RISPETTO DELLA NORMATIVA SULLA TUTELA DELLA 
RISERVATEZZA DEI DATI PERSONALI, FORME DI VERIFICA, ANCHE 
A CAMPIONE, CIRCA IL CORRETTO UTILIZZO DELLE RELATIVE 
UTENZE
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articolo 2 comma 597

A CONSUNTIVO ANNUALE, LE AMMINISTRAZIONI TRASMETTONO 
UNA RELAZIONE AGLI ORGANI DI CONTROLLO INTERNO E ALLA 
SEZIONE REGIONALE DELLA CORTE DEI CONTI COMPETENTE
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articolo 2 comma 594

I PIANI TRIENNALI SONO RESI PUBBLICI CON LE MODALITÀ
PREVISTE DALL'ARTICOLO 11 DEL D.LGS. 165/2001 (UFFICIO 
RELAZIONI CON IL PUBBLICO) E DALL'ARTICOLO 54 DEL CODICE 
DELL'AMMINISTRAZIONE DIGITALE (PUBBLICAZIONE NEL SITO)
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CONSULENZE E INCARICHI ESTERNI
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articolo 3 comma 4

IL TRATTAMENTO ECONOMICO ONNICOMPRENSIVO DI CHIUNQUE 
RICEVA A CARICO DELLE PUBBLICHE FINANZE EMOLUMENTI O 
RETRIBUZIONI NELL'AMBITO DI RAPPORTI DI LAVORO 
DIPENDENTE O AUTONOMO CON PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 
STATALI DI CUI ALL'ARTICOLO 1, COMMA 2, D.LGS 165/2001…

NON PUÒ SUPERARE QUELLO
DEL PRIMO PRESIDENTE DELLA CORTE DI CASSAZIONE
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articolo 3 comma 54

L’articolo 127 DELLA LEGGE 662/96 VIENE MODIFICATO

Le pubbliche PA che si avvalgono di collaboratori esterni o che 
affidano incarichi di consulenza per i quali e' previsto un compenso  
SONO TENUTE A PUBBLICARE SUL PROPRIO SITO WEB I RELATIVI 
PROVVEDIMENTI COMPLETI

• DI INDICAZIONE DEI SOGGETTI PERCETTORI

• DELLA RAGIONE DELL'INCARICO 

• DELL'AMMONTARE EROGATO 
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articolo 3 comma 54

IN CASO DI OMESSA PUBBLICAZIONE, LA LIQUIDAZIONE DEL 
CORRISPETTIVO PER GLI INCARICHI DI COLLABORAZIONE O 
CONSULENZA DI CUI AL PRESENTE COMMA COSTITUISCE 
ILLECITO DISCIPLINARE E DETERMINA RESPONSABILITÀ
ERARIALE DEL DIRIGENTE PREPOSTO». Copia degli elenchi e' 
trasmessa semestralmente alla Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento della funzione pubblica



28

LIMITI ALLO STRAORDINARIO
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articolo 3 comma 81

LE PA STATALI, PROVVEDONO … ALL'ATTUAZIONE DELLE 
TIPOLOGIE DI ORARIO DI LAVORO PREVISTE DALLE VIGENTI 
NORME CONTRATTUALI, COMPRESE LE FORME DI LAVORO A 
DISTANZA, AL FINE DI CONTENERE IL RICORSO A PRESTAZIONI DI 
LAVORO STRAORDINARIO
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articolo 3 comma 82

A DECORRERE DALL'ANNO 2008, PER LE AMMINISTRAZIONI DI CUI 
AL COMMA 81 LA SPESA PER PRESTAZIONI DI LAVORO 
STRAORDINARIO VA CONTENUTA ENTRO IL LIMITE DEL 90 PER 
CENTO DELLE RISORSE FINANZIARIE ALLO SCOPO ASSEGNATE 
PER L'ANNO FINANZIARIO 2007
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articolo 3 comma 83

LE PA NON POSSONO EROGARE COMPENSI PER LAVORO 
STRAORDINARIO SE NON PREVIA ATTIVAZIONE DEI SISTEMI DI 
RILEVAZIONE AUTOMATICA DELLE PRESENZE
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IN SINTESI
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FATTURAZIONE ELETTRONICA

Attuazione con due decreti collegati

• Individuazione del gestore del sistema di interscambio decreto già
pubblicato sulla GU

• Regolamento con regole tecniche  e data di applicazione
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POSTA ELETTRONICA 

• Manca decreto di attuazione

• Resta comunque l’obbligo di realizzare quanto disposto 
dall’articolo 47 del Codice dell’amministrazione digitale
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TELEFONIA

• Manca regolamento di attuazione
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PIANI TRIENNALI DI CONTENIMENTO DELLE SPESE

• PIANI TRIENNALI DI CONTENIMENTO DELLE SPESE

• Deve essere definito il piano 

• Obbligo pubblicazione sul sito istituzionale

• Relazione a consuntivo annuale agli organi di controllo interni e 
alla corte dei conti
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LIMITI ALLO STRAORDINARIO

• Attivazione dei sistemi di rilevazione automatica delle presenze
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Per l’attuazione degli adempimenti riferiti alla fatturazione elettronica 
e l’uso della posta elettronica è indispensabile disporre di un sistema 
di protocollo informatico secondo quanto disposto dal DPR 445/2000 
(obbligatorio dal 1° gennaio 2004)

Per l’attuazione degli adempimenti riferiti ai piani triennali e agli 
incarichi esterni è necessario disporre di un sito  istituzionale con le 
caratteristiche definite dal Codice dell’amministrazione digitale 
(obbligatorio dal 1° gennaio 2008)


